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La réponse de PASJA a la pandémie Covid-19

A partir de la mi-mars 2020, la situation sanitaire liée a la pandémie COVID-19 a entrainé des
perturbations majeures dans la mise en ceuvre du programme d’action du PASJA, du fait de I'im-
possibilité de mobiliser les experts Européens, de la fermeture de mars a septembre de I'Ecole
Supérieure de la Magistrature et des restrictions temporaires au transport inter-willaya. En par-
ticulier les réunions en face a face entre experts, les formations et voyages d’étude a I'étranger
ont d0 étre reportés, d’autres événements étant mis en attente.

En Coordination avec la Délégation de I'Union Européenne en Algérie et la Direction du pro-
gramme, IBF, I'opérateur de I'UAP a rapidement pris conscience du besoin de renforcer les
capacités du projet et de la nécessité de trouver rapidement de nouvelles formules afin de réal-
iser les formations et les activités en suspens. C’est ainsi qu’au cours de la période suivant
I'apparition de la pandémie, les réunions en ligne se sont multipliées, par I'intermédiaire d’outils
de conférence en ligne. Ces moyens technologiques, essentiels pour faire face aux limitations
de la mobilité humaine, ont permis de continuer a organiser la collaboration a distance par le
biais d’événements et de réunions en ligne entre experts et partenaires des deux rives de la
Méditerranée.

Les OCL ont également permis d’organiser des formations dés la rentrée de septembre. Ainsi,
les 9e et 10eéme session de formation sur I’Assistance aux victimes d’infractions graves en faveur
des magistrats, avocats et associations représentants de la société civile ont ainsi pu étre tenues
du 27 au 29 septembre et du 25 au 28 octobre, associant M. Serge Portelli, expert animant ces
sessions a distance en vidéoconférence, ainsi que mesdames Nadia Ait-Zai et Bouchra Fridi en
présentiel, a 'Ecole Supérieure de la Magistrature de Koléa.
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Des formations en présentiel ont également été dispensées a 'automne 2020 a 'lESM de Koléa.
C’est ainsi que six sessions de formation au droit et contentieux de I'urbanisme ont été program-
meées en octobre et décembre, dispensées en présentiel par Mme Kebbabi et M. Mezziane. Pen-
dant la méme période, un programme de six sessions de formation au droit des marchés publics
assurées par MM. Lallem et Remadna est organisé, suivi d’'une session de restitution en janvier
2021. En raison de la mobilisation des magistrats référendaires préalablement au référendum
constitutionnel du 1er novembre, deux sessions formation portant sur les contrats internationaux
ont dG étre une nouvelle fois reportées aprés cette date.

Prolongation d’une année de la période de mise en ceuvre de PASJA

Du fait de retards dans la mise en ceuvre d’activités importantes du projet, et de la nécessité
d’opérationnaliser d’autres activités au plus vite afin de rapprocher les citoyens de la justice, le
programme PASJA a ete prolongé d’'un an au 18 octobre 2021, prolongeant ainsi les contrats
UAP, EF et Pomilio Blumm d’'une année supplémentaire. Cette extension permettra de réaliser
les actions nécessaires a la réussite et a la finalisation du PASJA et ainsi de rattraper le retard
occasionné notamment par la crise sanitaire.

Le lancement de nouvelles activités au bénéfice de la société civile algérienne

L'extension d’'un an de la période de mise en ceuvre de 'UAP permet, d’'une, part de réaliser les
actions validées, comme par exemple les sessions de formations, le renforcement de la direction
des relations humaines du Ministére de la Justice, ou la réalisation des projets des futures écoles
de procédure pour les huissiers et les experts de justice, mais aussi de lancer de nouvelles activ-
ités visant en particulier a favoriser le rapprochement des citoyens de leur justice:

» La mise en place et la mise en ceuvre d’'un cadre de dialogue institutionnalisé et systématisé de
maniére durable entre des associations sélectionnées, au terme de I'élaboration d’'une cartogra-
phie des ces organisations, et les pouvoirs publics, ces actions étant d’ailleurs déja débuté.

 L'identification et la réalisation du renforcement des capacités des associations portant les in-
téréts des personnes les plus fragiles et des victimes de violence, associations sélectionnées
pour leur objet associatif, leur efficacité et leur capacité a dialoguer avec les pouvoirs publics.

» Une conférence sur « les femmes, le droit et |a justice ».
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Quatre livrables majeurs produits par 'UAP depuis le début
de la pandémie

Quatre livrables d’importance ont été produits par les experts de 'UAP depuis le début

de la pandémie : un guide de 'assistance aux victimes d’infractions, un rapport sur le renforce-
ment de la qualité de I'expertise judiciaire et du renforcement du professionnalisme des experts
de justice, une charte des obligations en matiere de maintenance du parc immobilier judiciaire,
et un code de déontologie de la vente publique et de I'adjudication.

Guide de I'assistance aux victimes d’infractions

Réalisé par I'expert non principal de 'TUAP, M. Serge Portelli, ce livrable permettra de disposer
d’'un texte de référence, mais aussi de documents annexes essentiels tels que textes de lois
nationales ou de conventions internationales applicables. Ce support gagnerait d’étre largement
diffusé et bénéficier au plus grand nombre de professionnels de la justice et de I'appui aux vic-
times d’infractions : 'ensemble des magistrats, des avocats, des policiers, gendarmes et des
associations spécialisées et plus largement de toutes les institutions ayant en charge l'aide et le
soutien aux victimes.

Ce guide s’inscrit dans la continuité de I'action de 'UAP et vise a « contribuer au renforcement de
I'Etat de droit, aider a garantir une justice indépendante, impartiale, équitable, efficace et acces-
sible a tous les citoyens, consolider, a la fois, la crédibilité des institutions et celle de ses acteurs
aupres des justiciables, ainsi que la confiance des citoyens dans leur justice ».

Il permet de généraliser les connaissances en matiére d’assistance aux victimes d’infractions, et
ainsi de moderniser le fonctionnement de la justice en la mettant au niveau des regles interna-
tionales et de l'intérét grandissant, dans le monde entier, pour le respect des droits des victimes.
Il donne aux professionnels du droit et aux acteurs sociaux la possibilité de connaitre les régles
de l'assistance aux victimes d’infraction, c’est renforcer I'accés au droit et a la justice. Il permet
enfin de mettre a niveau tous les métiers publics et privés en matiere d’aide aux victimes ,c’est
a dire de renforcer la professionnalisation des acteurs de ce secteur par le biais d’'une formation
de qualité et la diffusion d’'une culture commune. Ce guide doit permettre de mobiliser plus fac-
ilement et plus largement les différents acteurs de terrain. Il servira de document de base et de
référence .
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Rapport sur le renforcement de la qualité de I’expertise judiciaire et du
renforcement du professionnalisme des experts de justice

De par sa mission d’expertise non principale, M.Dominique Auclair a préparé ce rapport tout
d’abord pour servir de documentation de référence aux experts de justice algériens participant
aux séances de formation organisées par 'UAP. Plus généralement, ce rapport doit servir de
référence aux experts de justice dans I'accomplissement de cette tdche qui constitue I'abou-
tissement de leur mission : la rédaction du rapport d’expertise. Il présente les composantes du
rapport d’expertise telles qu’exigées par la réglementation algérienne en vigueur, mais aussi
conformément aux meilleures pratiques internationales.

Il suggeére tout d’abord d’instaurer la pratique de la rédaction d’un pré-rapport, outil d’amélioration
de la contradiction et du procés équitable. La pratique
actuelle de l'expertise judiciaire en Algérie n’impose
pas a I'expert d’établir une « note de synthése » ou «
pré-rapport » avant le dép6t du rapport d’expertise. Or,
la rédaction d'un tel document présenterait de nom-
breux avantages pour les magistrats et les justiciables,
car il assurerait le caractére contradictoire des opéra-
tions, il permettrait de corriger les erreurs matérielles
ou d’analyse, ou encore, de réaliser des investigations
complémentaires suggérées par les parties ou justi-
fiees, et fournirait au Tribunal ou a la Cour les répons-
es a apporter aux contestations élevées par les parties
sur les conclusions de I'expert.

Le rapport de M. Auclair a pour objectif d’aider les

experts de justice algériens a élaborer un rapport

d’expertise, en leur donnant les principaux conseils

pratiques et en leur rappelant les régles formelles et

IS i g procédurales a respecter. En revanche, il n’a pas pour

Dominique Auclair ~ @mbition de fournir une méthode «clé en main». Celle-

ci dépend de l'articulation originale que I'expert doit

faire entre construction de I'objet, élaboration des hypothéses, mise en place d’un protocole
méthodologique et écriture répondant a chaque point de la mission.

Le rapport d’expertise proprement dit, présente des particularités, qu'il s’agisse d’un rapport relatif
a une affaire civile ou pénale. Sont aussi présentées les regles régissant la rédaction, la forme et
le contenu du rapport, celles concernant le dépdt du rapport. Sont expliqués les effets du dép6t du
rapport d’expertise, la force probante du rapport, les principes de I'examen du rapport d’expertise.
Le livrable contient enfin une “Charte des bonnes pratiques de I'expertise judiciaire”.
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Charte des obligations en matiére de maintenance du parc immobilier judiciaire

Dans le cadre de sa mission d’expertise non principale, M. Walid Benattia, architecte du Patri-
moine et architecte qualifié des Monuments et des Sites protégés, a élaboré un « Charte des
obligations (et des modalités pour le respect de celles-ci) en matiére de maintenance du parc
immobilier judiciaire ». Cette charte est destinée a servir de document de référence aux gestion-
naires responsables de la maintenance du patrimoine immobilier de la justice, notamment les
secrétaires généraux des cours, ordonnateurs des tribunaux administratifs, et leurs adjoints. La
Charte comprend un inventaire des textes applicables réalisé par M. Abedarrahmane Benyami-
na, juriste et expert de justice en matiere immobiliére.

Par ailleurs, un guide pratique sera élaboré et diffusé aux personnels concernés, en particulier
lors des formations, afin que les agents chargés d’'une mission liée a la maintenance du parc
immobilier, sachent utiliser au mieux la charte. La charte doit permettre aux personnels a qui des
taches et des responsabilités sont confiées dans ce domaine de fiabiliser la connaissance des
besoins, d’évaluer les colts anticipés, les atouts et les insuffisances techniques ou fonctionnelles,
d’étre en mesure de proposer la programmation des opérations de gros entretien-maintenance
lourde, grosses réparations et remises aux normes (sécurité, accessibilité, modernisation des in-
stallations techniques...) des batiments, puis de diriger les études et les opérations de travaux
d’investissement qui en découlent, de planifier la maintenance courante, et d’optimiser le suivi des
opérations immobilieres en mettant en place des procédures de recollement pour maitriser les fu-
tures opérations d’entretien. Enfin, la charte permet de transmettre des connaissances techniques
de construction immobiliere, et de donner les clefs des réglementations de la construction et de la
commande publique.
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Code de déontologie de la vente publique et de I’adjudication

M. Alain Turpin, expert non principal de 'UAP et secrétaire général de la Section des Commis-
saires-Priseurs Judiciaires de la Chambre Nationale des Commissaires de Justice francgaise, a
préparé selon les termes de sa mission d’expertise non principale, un « code de déontologie de
la vente publique et de I'adjudication, en proche collaboration avec le Président et d’autres mem-
bres de la Chambre nationale des commissaires-priseurs d’Algérie. A la demande du Ministére
de la Justice, plutét que la profession de commissaire-priseur proprement dite, le futur Code de
déontologie vise I'activité de vente publique et d’adjudication, qui est également mise en ceuvre
dans certaines conditions par d’autres professionnels tels que les huissiers de justice, les no-
taires, les fonctionnaires des administrations des douanes et des domaines, etc.

Le Code propose des définitions de la vente judiciaire et de la vente volontaire, définit des
procédés, préconise des recommandations concernant I'organisation et le déroulement d’'une
vente judiciaire. Il donne le détail de dispositions particulieres applicables a la vente de véhicules
automobiles, aux machines-outils, aux métaux précieux, a des marchandises spécifiques et aux
marchandises interdites a la vente. Il définit enfin les conditions spéciales applicables a la vente
volontaire.
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